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Vadlinijas finanSu institiicijam teroristu finansé€Sanas gadijumu noteiksanai

1.Starptautiska organizacija Financial Action Task Force (FATF) 2001.gada 29.-
30.oktobr1 Arkartéja plenarsédeé pienéma lémumu izveidot finanSu institicijam
specialas vadlinijas, lai palidz&tu konstateét terorisma finans€Sanas lidzeklus un
mehanismus.

Sa dokumenta meérkis ir paaugstinat zinasanu Ilimeni par to ka teroristi, vinu
lidzdalibnieki un terorisma atbalstitaji var izmantot finanSu sisteému, lai finansétu
terorismu.

2. Situacijas, kad viena vai vairakas aizdomiga vai neparasta darfjjuma pazimes tiek
konstatétas - it seviski, ja personas (fiziskas vai juridiskas) dati ir atrodami
Konsolid&taja teroristu saraksta - tad finansu institiicijam strikti javeic sava klienta un
ta darjjumu izpéte, ka rezultata nekavgjoties jagatavo zinojums par neparastu vai
aizdomigu darfjumu, ka ar1 jaizlemj jautdjums par attiecigo finansSu Ilidzeklu
iesaldesanu.

Terorisma finans€Sana un ar to saistitie finansu institciju riski

3. Finan$u institiicijas, veicot darfjumus un vienlaikus zinot, ka attiecigie lidzekli
pieder vai tos kontrol€ terorists vai teroristu organizacija, vai ar darjjums ir saistits
val tiek izmantots teroristu darbibas atbalstiSanai, faktiski izdara Kriminallikuma
paredzétu noziedzigu nodarfjumu. Sada darbiba biis noziedzigs nodarfjums neatkarigi
no ta vai darfjuma iesaistitajiem lidzekliem ir noziedziga izcelsme vai ari legala
izcelsme ar to izmantoSanas noliiku - atbalstit terorismu.

4. Neatkarigi no ta vai darfjuma iesaistitajiem lidzekliem ir kriminali sodama saistiba
ar teroristiem, biznesa attiecibas ar $adam personam vai to atbalstitajiem (fiziskajam
vai juridiskajam personam) var, pastavot zinamiem apstakliem, veidot finanSu
institicijam reputacijas, darbibas un juridiskas dabas riskus. Sads risks ir vél jo
apdraudos$aks, ja iesaistitajai fiziskajai vai juridiskajai personai ir bijis kads labums no
ta, ka likuma subjekts tos nav pietiekami uzraudzijis vai ar1 pieveris acis uz kadiem
apstakliem, ka rezultata veikts terora akts.

Pastavoso prasibu darbiba



5. Sa dokumenta uzdevums ir paskaidrot un informativi papildinat jau eso3as
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé€Sanas novérSanas
prasibas, neradot jaunu normativa rakstura aktu vai prasibu un ari to neparveidojot.
Daudzos gadijumos finansu institlicijam §1 informacija jau blis zinama no citiem
avotiem.

6. Lai gan Sis dokuments p&c ta satura nevar aizstat kadu citu normativo aktu vai ta
prasibu, taja sniegtas zinasanas visnotal palidz€s finanSu institlicijai izvairities no
1esaistiSanas darbibas, kas varétu but saistitas ar terorisma finansé$anu.

Papildus izpétes pasakumu nepiecieSamiba

7. Finansu institlicijam ir nepiecieSams paplaSinat savu praksi un pieredzi, kas varétu
palidzét noteikt un konstatét tos darfjumus un lidzeklus, kas iesaistiti terorisma
finans€Sana. Daza veida darfjumu padzilinata izp&te var paplaSinat situacijas izpratni
un veicinat zinosanu par neparastiem vai aizdomigiem darfjjumiem. Lai nodro§inatu
minéto, finanSu institlicijai dazada veida audita procesa ietvaros bitu visnotal
lietderigi izvertet jau esoSo §1s jomas praksi.

8. Sa dokumenta izmanto$anas veidu un apjomu nosaka finan3u institiicija, nemot
véra gan noteikto riska limeni konkrétaja gadijuma, gan izlemjot veikt grozijumus
ieks$€jos normativajos aktos, bet ne kada gadijuma tam nevajadz&tu atstat ierobezojosu
ietekmi biznesa attiecibas ar legitimu klientu. Lidz ar to Sis dokuments ir vértéjams
tikai ka paliglidzeklis finanSu institticijam piemé&rot praks€ tos pasakumus, kurus
nosaka speka esosie normativie akti.

9. Ne vienmér finanSu institicijas praksé sp€s noteikt, ka konkrétais darfjums tik
tieSam ir terorisma finansé€Sana, bet taja pasa laika tam ir jabiut sp&jigam péc to
pazimém konstatét aizdomigus un neparastus darfjjumus un par to zinot kompetentai
valsts iestadei — FinanSu izlukosSanas vienibai (tulkotaja piezime — Latvija Noziedzigi
iegttu Iidzeklu legalizacijas noveérSanas dienestam), kura kompetence ir veikt $adu
darfjumu analizi un lemt par talako ricibu.

Terorisma finansé€Sanas darbibu raksturojums

10. Teroristu organizacijam, lai sasniegtu savus meérkus, aktuala ir nepiecieSamiba
sanemt finansialu atbalstu. Efektivai teroristu grupai, lidzigi ka jebkurai citai
noziedzigai organizacijai, pastav nepiecieSamiba izveidot un uzturét savu finansu
infrastruktiru. Sim nolikam ir jaizveido finansé3anas avoti, iegita finansgjuma
atmazgaSanas lidzekli un metodes, ka ar1 veidi un celi, kados par Siem lidzekliem
tiks iegtiti materiali un citi paliglidzekli, kas ir nepiecieSami terora aktu organizéSanai
un veikSanai.

Teroristu finans€juma izcelsmes avoti

11. Starptautiskie eksperti ir tadas domas, ka terorisms galvenokart tiek finanséts no
diviem avotiem. Pirmais avots ir atseviSkas valstis vai organizacijas ar pietiekosi lielu



infrastruktiru, kas finansu lidzeklus nodod teroristu organizaciju riciba. Tas ir ta
sauktais valstu sponsorétais terorisms, kur§ ped€jos gados ir mazinajies, jo arvien
vairak to aizstdj atseviSki individi ar tiem pieejamiem finanSu lidzekliem, kas var
butiski ar tiem finans@t teroristu grupas. Piemé&ram, savulaik Osama bin Ladens no
personigajiem lidzekliem daudz ziedoja Al-Qaeda teroristu tikla atbalstam.

12. Otrs lielakais teroristu organizaciju ienakumu avots ir ienakumus veidojosas
aktivitates, ka, piemeéram, dazadas nelikumigas vai pat noziedzigas darbibas (cilveku
nolaupisanas, izspieSana, maksas pieprasiSana no biznesmeniem par ,,aizsardzibu”,
kontrabanda, krapSanas, taja skaita izmantojot kreditkartes, zadzibas, laupiSanas,
narkotiku kontrabanda utt.).

13. Teroristu grupu finans€Sana var sevi ieklaut arT ienakumus no legaliem avotiem
vai arT kombin&ta veida sajauktus Iidzeklus no legaliem un noziedzigiem avotiem.
Ienakumu izmantoSana ari no legaliem avotiem ir teroristu organizaciju un
tradicionalo noziedzigo grup&jumu viena no biitiskakajam atskiribam.

14. Teroristu organizaciju finansiala atbalstiSana biezi ir iesaistitas dazada veida
labdaribas organizacijas. Daudzos gadijumos ziedotdji ir parliecinati par ziedotas
naudas talaku izmantoSanu tik tiesam ce€liem meérkiem. Tapat daudzos S$ados
gadijumos labdaribas organizacijas ir izveidotas un darbojas likumigi. Lielakajai dalai
tas biedru nav darits zinams, ka dala no finanséjuma nonak teroristu riciba. Pieméram,
finanSu Iidzekli tiek vakti viena valsti, tas labticigajiem dalibniekiem iesaistoties
dazados Iidzeklu vaksanas pasakumos (gatavojot reklamas tekstus, vacot finansu
lidzeklus kultiras un cita veida socialos pasakumos), bet finansu lidzekli talakai to
izmantoSanai tiek parsiititi uz citu valsti, kur §is labdaribas organizacijas vadiba
iefiltrgjas terorisma atbalstitaji, kas parnem finansu Iidzeklu talako kontroli.

Terorisma finanséSanai savakto finansu lidzeklu legalizacija (atmazgaSana)

15. Teroristu ka art to atbalstitaju un tradicionalo noziedzigo organizaciju lidzeklu
ieguves izmantotajas metodes no noziedzigiem avotiem ir maz atSkiribu. Lai gan
liekas, ka nav logiskas vajadzibas legalizét no legaliem avotiem iegitus lidzek]us,
tom&r biezi ir vajadziba noslépt saikni starp lidzeklu atraSanas vietu un to legalo
avotu, jo teroristiem tomér pastav legalizacijas vajadziba, jo lidzeklu izmantoSanai
janotiek bez kompetento iestazu uzmanibas pieveérSanas. Ta rezultata teroristu grupas
izmanto tas pasSas noziedzigo organizaciju legalizacijas metodes - skaidras naudas
kontrabandu, strukturizétus depozitus, monetaro instrumentu (celojumu ceku, banku
ceku...) , kredita un debeta karSu iegadasanos, naudas parvedumus.

16. AtSkiribas starp legaliem un noziedzigi iegttiem lidzekliem dazas valstis var radit
nopietnas juridiskas problémas terorisma finanséSanas apkaroSanas jautajumos.
Legalizacija (naudas atmazgaSana) visparigos vilcienos tiek definéta ka no
noziedzigiem nodarfjjumiem iegtto lidzeklu slépSana vai maskeSana, lai nosléptu
saikni starp konkréto noziedzigo nodarijumu un no ta iegiitajiem lidzekliem. Atskiriba
no minéta teroristu mérkis nav labuma giisana no noziegumiem pati par sevi, bet gan



lidzeklu iegtiSana teroristu darbibai. Daudzas valstis terorisma finans€Sana var nebiit
ieklauta naudas atmazgasanas predikativo noziegumu loka, kas tur var radit
neiesp&jamu piespiedu pasakumu realiz€Sanu pret teroristu darbibu.

17. Teroristu finansiala atbalsta iegliSana no legaliem avotiem (piemé&ram, no
ziedojumiem) So faktoru dél padara So faktu konstat€Sanu un lidzeklu kustibas
izsekosanu vél jo griitaku. Bezpelnas organizacijas un citi juridiskie veidojumi spglé
svarigu lomu terorisma finansé$ana. Pastavot Iidzeklu legalai izcelsmei, ir viena vai
vairakas pazimes, kas norada uz vienu vai vairakiem darfjumiem ka saistibu ar
terorisma finansésanu.

18. Vel ir vairaki terorisma finans€Sanas aspekti, kas apgriitina tas atklasanu —
darfjumu saturs un apméri. Vairaki FATF eksperti norada, ka terora aktu sagatavoSana
ne vienmer prasa lielus lidzeklus un ar to saistitie darfjumi ne vienmer ir kompleksi.
Pieméram, 2001.gada 11. septembra notikumu dalibnieku darijumu izp&te parada, ka
darfjumos figuré mazas summas un darfjumu operacijas ir parastie parskaitijumi.
Darfjumu dalibnieki paradas ka arvalstu studenti, kuri no vecakiem sanem macibu
naudu un Iidz ar to Sie darfjumi nav tadi, kas prasitu finansu institlicijam vajadzibu
péc 1pasas izpéetes.

Tadu finanSu darijumu raksturojums, kuram var but nepiecie§ama papildus izpéte.

Veicot ikdienas darbu, finanSu institicijam vajadz€tu but zinamiem atsevisku
darfjumu elementiem, kas varétu noradit uz lidzeklu saistibu ar terorisma finans€sanu.
Talakais potenciali aizdomigo darbibu saraksts ir domats, lai paraditu tos darijjumu
veidus, kuriem var&tu biit nepiecie$ama papildus izpéte. Sis saraksts nav izsmeloss,
tapat ar1 tam nav juridiski saistoSs speks saistiba ar zinoSanu par neparastiem vai
aizdomigiem darfjumiem.

Sai saraksta eso$a informacija, batu janem véra lidz ar citu informaciju (ieskaitot
teroristu sarakstu), lai vienas vai vairaku $adu darbibu konstat€Sanas gadijumi biitu
par pamatu talakai pastiprinatai darfjumu izpétei. Kaut arT pati par sevi $adas saraksta
eso$as darbibas pastavéSana automatiski nenozimé&, ka darfjums ir neparasts vai
aizdomigs.

Finan$u institlicijam vajadzetu pieveérst uzmanibu $§adam aizdomiguma pazimém,
kuras varétu liecinat par iespéjamu saistibu ar terorisma finanséSanu:

1. Konti

1.1.Sakotn€ji konta tiek veikti periodiski ienakoSie maksajumi, lai raditu
legitimu aizsegu, un péc tam konts tiek iesaistits krapnieciskas darbibas.

1.2.Konta ar jau nelielu atlikumu tiek iemaksata viena vai vairakas lielas
summas, kuras pilniba tiek izpemtas skaidra nauda ikdienas darijumu
rezultata.



1.3.Pie konta atvérSanas klients atsakas sniegt pieprasito informaciju, mégina
samazinat Iidz minimumam pieprasjjuma limeni, uz ko sniedz informaciju
iespgjami mazaka apjoma vai arl sniedz gruti parbaudamu vai ari
pieprasijumam neatbilstosu informaciju.

1.4. Ar konta esoSajiem Iidzekliem pilnvarotas rikoties personas, kuras
nesaista radniecibas vai biznesa saites.

1.5.Viena vai vairakas fiziskas personas bez pietickoSa ekonomiska vai
juridiska pamatojuma ir pilnvarotas rikoties ar kontiem, kuri pieder vairakam
viena adres€ registrétam juridiskajam personam.

1.6.Nesen nodibinatas juridiskas personas konta iemaksas salidzinoSi ir
lielakas neka tas dibinataju ienakumi.

1.7.Persona atver vairakus kontus, kuros nelielo ienakoSo maksajumu
kopsumma ir salidzinosi lielaka par §1s personas iesp&jamiem ienakumiem.

1.8.Kontu atverusi juridiska persona, kura iesaistijusies kopé€jas aktivitatés ar
asociaciju vai nodibindjumu, kuras mérki ir saistiti ar teroristu organizaciju
dazadam prasibam.

1.9.Kontu atverusi juridiska persona, nodibinajums vai asociacija, kas varétu
but saistita ar teroristu organizaciju un finanSu Iidzeklu plisma konta
parsniedz tas iesp&jamos ienakumus.

2. IenakosSie un izejoSie maksajumi

2.1.Juridiskas personas konta finanSu Iidzeklu iemaksas mijas ar darfjjumiem ar
monetarajiem instrumentiem un S$ada veida darbiba nav tipiska S$ada veida
uznémejdarbibai.

2.2 Neparasti lielas skaidras naudas debeta operacijas mijas ar parasta apjoma
sadam debeta operacijam.

2.3.Fiziskas vai juridiskas personas konta tiek veiktas liela apjoma skaidras
naudas iemaksas, lai gan atbilstosi to darbibai vajadzetu biit darfjumiem ar cita veida
finanSu instrumentiem.

2.4.Konta skaidras naudas iemaksas mijas ar darjjumiem ar cita veida finansu
instrumentiem un $ada veida darbiba nav raksturiga §im kontam.

2.5.Dazadas personas viena filialé tai paSa konta viena diena veic daudzus
dartjumus.

2.6.Daudzas iemaksas viena konta caur dazadam bankas filialém vai ari viena
filialé konta iemaksas veic daudzas personas.



2.7.Tiek veikts ienakoSais vai izejoSais maksajums, kura summa ir tieSi nedaudz
zem klienta identifikacijas vai art zinoSanas sliek$na.

2.8.Iemaksai konta tiek atnesta nesaskaitita naudas summa. P&c tas saskaitiSanas
darfjuma summa tiek samazinata, lai biitu zem klienta identifikacijas vai zinoSanas
slieksna.

2.9.IenakoSie vai izejoSie maksajumi ar daudziem dazadiem finansu
instrumentiem tiek veikti ta, lai to kopsumma vienmér biitu zem identifikacijas vai
zinoSanas sliekSna.

3. Naudas parvedumi
3.1.Naudas parvedumi par summam zem identifikacijas vai zinoSanas slieksnpa.

3.2.Naudas parvedumi, kur nosiititaja vai tas pilnvarotas personas identifikacijas
dati pret€ji esosajam prasibam netiek sniegti.

3.3.Tiek izmantoti daudzi fizisko, juridisko personu, taja skaita dazada veida
bezpelnas organizaciju, konti, lai sagpemtu un nekav€joties parskaititu finansu
ltdzeklus nelielam skaitam sape€méju.

3.4 Klienta interes@s treSas personas veikta vallitas mainas operacija, kam seko
biznesa veidam neraksturigs parskaitijums citai personai vai uz valsti ar paaugstinatu
terorisma risku.

4. Klienta un ta biznesa raksturojums

4.1.Lidzeklu veidosanas uznéméjdarbiba, tas ipaSnieku izcelsme vai daudzu
iesaistito personu, kuras pilnvarotas vadit minéta rakstura uznémejdarbibu, izcelsme ir
saistita ar valstim ar paaugstinatu terorisma risku.

4.2.Skaidras naudas darfjumos iesaistitajam fiziskajam personam ir viena adrese,
taja skaita ta sakrit ar uznémeéjdarbibas adresi un/vai taja pasa laika nesakrit ar vinu
pazinoto socialo stavokli (pieméram, students, bezdarbnieks, paSnodarbinatais).

4.3.Darjuma veic€ja pazinotais socialais stavoklis neatbilst veikto darfjumu veidam
vai apjomam (piem&ram, students vai bezdarbnieks sanem vai veic lielu skaitu naudas
parskaitijumus vai kur§ ik dienas dazadas vietas veic maksimali atlautos apjomos
skaidras naudas debetoperacijas).

4.4.Bezpelnas vai sabiedriska labuma organizacijas veic finanSu darfjumus bez
logiska ekonomiska pamatojuma vai tiem nav saprotamas saistibas ar $o organizaciju
izveidoSanas mérkiem.

4.5.Dazadu veértibu uzglabasanas pakalpojums mantu glabatuve (seifos) tiek sniegts
komercuznémumam, kura biznesa darbibas veids nav zinams vai arl ta biznesa
darbibai $ada pakalpojuma izmantoSana nav raksturiga.



4.6.Neizskaidrotas neatbilstibas, kas rodas klienta identifikacijas procesa vai $ai
procesa iegiito datu parbaudes rezultata (piemeram, starp iepriek$€jo un pasreizgjo
rezidences valsti, pases izdevgjvalsti, péc atzimém pas€ redzamajam valstim un
dokumentiem, kas apstiprina personas datus un dzimsanas vietu).

5. Darfjumu saistiba ar augsta riskam valstim vai teritorijam

5.1.DarTjumi, kuru skaita ir valiitas mainas operacijas, kuram seko tulitéji naudas
parvedumi uz augsta riska valstim vai teritorijam (piem&ram, uz valstim, kuras
nacionalajos normativajos aktos defin€tas ka augsta riska vai atrodas FATF
specialajos sarakstos ka nesadarbojosas valstis vai teritorijas).

5.2.Iemaksam seko tiilit€ji naudas parvedumi, taja skaita caur vai uz augsta riska
valstim vai teritorijam, kuras aprakstitas 5.1.punkta pieméeros.

5.3.Caur biznesa vajadzibam atvértu kontu iziet liels skaits ienakoSo un izejoSo
maksajumu, kuriem nav acimredzama biznesa vai cita ekonomiska pamatojuma, taja
skaita kad S§1s darbibas tiek veiktas caur vai uz valstim vai teritorijam, kuras
aprakstitas 5.1.punkta piemeéros.

5.4.Tiek izmantots liels skaits kontu finansSu Iidzeklu vienkopus savakSanai un
talakai parvietoSanai mazakam skaitam arzem&s esoSu patieso labuma guvéju
(personigam vai biznesa) vajadzibam, taja skaita, ja tie atrodas augsta riska valstis vai
teritorijas, kuras aprakstitas 5.1.punkta pieméros.

5.5Klients iegadajas finanSu instrumentu vai iesaistds komercialos finansu
darTjumos, kuri raksturojas ar finansu Iidzeklu kustibu caur vai uz augsta riska valstim
vai teritorijam, kuras aprakstitas 5.1.punkta pieméros, un nav acimredzama logiska
biznesa iemesla saistibai ar STm valstim vai teritorijam.

5.6.Kontu atvérSana finanSu institlicijam no augsta riska valstim un teritorijam,
kuras aprakstitas 5.1.punkta piem&ros.

5.7.FinanSu lidzeklu nosttiSana vai sapemSana no augsta riska valstim vai
teritorijam, kuras aprakstitas 5.1.punkta piemeéros.

Sagatavoja Kontroles dienests

18.03.2013.
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FATF 29.02.2008. dokuments

,,Leroristu finanséSana”
Ievads

Apvienoto Naciju Organizacijas Drosibas Padomei 2001.gada pienpemot
Rezoluciju Nr.1373, starptautiska sabiedriba finansiala rakstura pasakumus izvirzija
ka centralos cinai pret terorismu.

Ta pasa gada oktobr1 FATF (Financial Action Task Force) paplasinaja savas
pilnvaras cipa ar naudas atmazgasanu, ieklaujot to skaita ari terorisma finans€Sanas
apkaroSanu un jau esoSos standartus cinai ar noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju
papildin3ja ar specialam rekomendacijam teroristu finanséSanas apkaroSanai.

FATF agrak paveikta darba secinajumi tika koncentréti uz naudas atmazgasanas
un teroristu finans€Sanas Iidzibam. Taja skaita uz naudas atmazgasanas un teroristu
finanséSanas kopigo mérki slépt un maskét finansu resursus un to kustibu no valsts
institciju analitiskas izp&tes.

Kops 2001.gada ir ticis veikts nozimigs darbs, lai izvert€tu ka wvalstis ir
piem&rojusas praksé finanSu pasakumus, privatais sektors un bezpelnas organizacijas
némusas dalibu, lai:

-atturétu no iesaistiSanas terorisma,
-atklatu terorismu,
-partrauktu terorismu.

Kaut gan daudz kas ir apgiits, lai apzinatu ka teroristi izmanto finansu darijumus
savu aktivitasu atbalstam, tomér ir tikai ierobezoti panakumi specifisku pazimju
pilnveidosana, lai palidze€tu finanSu institiicijam noskaidrot $adus darjjumus. Ir
nepiecieSams parskatit musu priekSstatus par teroristu finans€Sanas procesu un ka
iegtta informacija varetu visefektivak tikt izmantota cinai ar terorismu.

Lai inform&tu par paveikto, tika uzsakts veidot So tipologiju p&tijumu projektu
noliika radit pastavosas situacijas atainojumu par veidiem ka teroristi vairo, parvieto
un izlieto finansu lidzek]us. Sis zinojums ir veidots no &etram dalam: 1)par veidiem
kados teroristu organizacijas izlieto finansu lidzeklus, 2) ka teroristi pavairo finansu
lidzek]u apjomu, 3) par izmantotajiem lidzekliem finanSu parvietoSana, 4) pasaules
sabiedribas reakcija uz teroristu finansésanu.



Teroristu vajadzibas péc finansu lidzekliem

Lai identific€tu un izsekotu teroristu finansu Iidzeklu kustibu, vispirms ir jaizprot
misdienu teroristu grupas finanSu vajadzibas. Izmaksas saistas ne tikai lai organizétu
teroristu uzbrukumus, bet svarigi ir arT uztur€t un attistit teroristu organizaciju un tas
ideologiju. Lidzekli ir nepiecieSami, lai uzturétu kareivigo ideologiju, maksatu
iesaistitajiem un vinu gimeném, organizétu parcelosanu, apmacitu jaunos
organizacijas dalibniekus, viltotu dokumentus, maksatu kukulus, apgiitu ierocus un
veidotu uzbrukumus.

Biezi ir arT augstas izmaksas daziem pakalpojumiem, ieskaitot propogandas un
Skietami legitimai sociala rakstura un labdaribas darbibai, lai nodroSinatu
legitimitates piesegu organizacijai, kas cenSas panakt savu mérku sasniegSanu ar
terorismu.

Lidzeklu pieskirSanas veids operativas un plasakas darbibas atbalstam var but
atkarigs no teroristu organizacijas tipa - ar tradicionalo, hierarhisko valstij Iidzigo
uzblivi no vienas puses un mazam, decentraliz€tam, neatkarigam  atbalstitam
organizacijam no otras puses. Galgja varianta, Sai otraja kategorija ietilpst mazi,
Skietami paSu vaditi tikli, kas mekle [idzeklu sagades iesp€jas ar metodém, kas maz
atSkiras no vinu ikdienas darbibas. Iegades - pat lai sagadatu lidzeklus uzbrukumiem -
nav uzkritosas.

Teroristu finanséSanas vajadzibas iedalamas divas dalas: 1)lidzeklu sagadasana
specialam operacijam, tadas ka ar specialajam operacijam saistitas tiesas izmaksas un
2)plasakas organizatoriskas izmaksas, lai veicinatu teroristu organizacijas ideologijas
izplatibu un attistitu un virzitu organizatoriska atbalsta infrastrukttiru.

TieSais operativais atbalsts

Lai gan teroristu vajadzibas péc finanSu lidzekliem ir gana plasSas, lai tas 1isi
aprakstitu viena dokumenta, pieejami avoti nordda uz dazam kopsakaribam ka
teroristi izlieto Iidzeklus. Vajadzibas péc finansém ieklauj sevi sekojoso:

Teroristu uzbrukumu un konfliktu tie$as izmaksas

Izejmaterialu veidi specifisko uzbrukumu sagatavosanai ir loti dazadi un to skaita
var but, pieméram, transporta Iidzekli, spragstvielu sastavdalas, kartes, izliikoSanas
ierices. Sis teroristu uzbrukumu tie§as izmaksas, salidzinot ar nodaritajiem
zaud€jumiem, biezi ir Joti zemas, par ko liecina sekojos$i piemeri:

-uzbrukums 7.07.2005. Londonas transporta sistémai (8000 GBP);

-spradzieni 11.03.2004. Madrides vilcienos (10 000 USD);



-spradzieni Stambulas automagistralés 15.-20.11.2003. (40 000 USD);

- Dzakartas JW Marriot viesnicas spridzinasana 5.08.2003. (30 000 USD);
- spradzieni Bali 12.10.2002. (50 000 USD);

- uzbrukumi USS Cole 12.10.2000. (10 000 USD);

- spradzieni véstnieciba Austrum - Afrika 7.08.1998. (50 000 USD).
Algas/iztikas Iidzekli un sakaru uzturéSana

Individa darbiba rada ikdienas izmaksas, taja skaita arT §is personas apgadiba
esoSo uzturéSanai. Teroristu grupai ir jauztur sakari ar tas dalibniekiem un varbiit ar1
ar kop€jo grupu tiklu. Tie varétu biit lielakie ieguldijumi, ja nav cita ienakumu avota
darbibas uzturésanai (pieméram, nodarbinatiba, sociala palidziba).

Apmaciba, parvieto$anas un logistika

Gan ideologiskaja audzinaSana, gan praktisko iemanu apgisana dalibnieku
apmaciba ir biitisks ieguldijums teroristu sagatavosana. Apmacibu un parvietosanas
finanséSana, kas sevi var ieklaut viltotu dokumentu izgatavosanu, daudziem teroristu
tikliem sastada svarigu izdevumu posteni. Pat nesenajos uzbrukumos, kuros piedalijas
vietgjie teroristi bez plaSas virsvadibas, bija ar tadi dalibnieki, kuri pirms tam bija
devuSies uz apmacibam vai cita veida treniniem pirms realas aktivas darbibas
uzsaksSanas.

Lidzeklu sadale

Teroristu grupai, kas ir dala no lielakas organizacijas vai kurai ir kopigs mérkis vai
ideologiska vai religiska pagatne ar citu grupu vai visu organizaciju, var tikt izteikts
aicinajums vai ari ta var justies piespiesta sniegt finansialu ieguldijumu.

Plasaka méroga organizatoriskas prasibas

Finansiali teroristu grupu tikla vai specifiskas grupas uzturéSana - jaunu dalibnieku
vervésana, planosana un iegades uzbrukumu starplaikos, ir lielakie Iidzeklu izdevumu
posteni. Bez tam Iidzekli ir nepiecieSami teroristu uzbrukumu finans€Sanai un tieSam
darbibas atbalstam. Teroristu organizacijam ir nepiecieSami lidzekli atbalstoSas
infrastruktiiras attistibai, dalibnicku vervéSanai un ideologijas attistibai. Papildus
izdevumi infrastruktiirai var tikt teéréti labdaribas organizaciju atbalstam vai arT masu
medijiem, kurus kontrol€ vai kuru TpaSnieki ir teroristu organizacija.

Labdaribas organizacijas



Teroristu organizaciju tikli biezi izmanto labdaribas organizacijas un
uznémgéjsabiedribas, kas piekrit sadarboties vai ari tas piespiez to darit. Pieméram,
dazam grupam ir sakari ar labdaribas organizaciju filialem augsta riska regionos
vai/un pasaules mazattistitajiem regioniem, kur valsts nodroSinatais labklajibas
limenis ir ierobeZots vai pat vispar nepastav. Saja sakara, grupas, kuras izmanto
terorismu ka primaro Iidzekli savu merku sasniegSanai, var izmantot saistitas
labdaribas organizacijas ka finans€juma avotu, kas var novirzit finansg€jumu teroristu
uzbrukumu vajadzibam un teroristu verveéSanai, pieskirot uz terorismu bazetai
organizacijai legitimitates piesegu.

Masu mediju izmanto$ana

Papildus organizaciju socialas labklajibas funkcijam, kas veiktas ar pusmilitaram
metodém, biezi tiek izmantotas izsmalcinatas sabiedrisko attiecibu un masu mediju
darbibas sastavdalu sajaukums, lai no ta iegtitu terorisma ideologija.

Teroristu grupas, tadas ka Al-Qaeda, speciali lietpratigi manipulé ar televiziju,
izmantojot video sizetus. Papildus ming€tajam, virtuali katra teroristu organizacija
izmanto majaslapu, kas veltita jaunu grupas dalibnieku vervéSanai un asinsizlieSanas
sludinasanai. Sie lielakie masu mediju lidzekli izplata plasu vardarbibas propogandu
un asinsizlieSanas idejas, paSnavnieku izraisitus spradzienus un nevainigu
civiliedzivotaju noslepkavosanu, radot tieSus draudus starptautiskajai stabilitatei.

Lidzeklu izlietoSanas dazadiba parada, ka pat maz izmaksajoss individuala
terorista uzbrukums, kur§ sp&j nodarit lielus zaud&umus, daudz maz nozimiga
infrastruktira (pat relativi slikti organiz€ta) ir pieprasiti, lai visu laiku atbalstitu
starptautisko teroristu tiklu un veicinatu tas mérku sasniegSanu.

Plass darbibu spektrs atspogulojas teroristu tikla veiktaja finanséSana. Piemé&ram,
saskana ar ASV  Nacionalas Pretteroristu Komisijas (National Commission on
Terrorist Attacks) riciba esoSo informaciju, Al-Qaeda pirms 11. septembra
uzbrukumiem izt€r&jusi ap 30 miljoniem ASV dolaru uzbrukuma operaciju
finans€Sanai, apmacibu izveSanai un militarajai aparatiirai, ieguldijumos Taleban
organizacija un tas augsta limepa amatpersonas un epizodiski ieguldot teroristu
organizacijas.

Kaut gan Al-Qaeda hierarhiska, gandriz birokratiska vadibas un kontroles
struktiira teroristu uzbrukumu, tadu ka 11. septembri, finans€Sanai var parveidoties
vairak fragmentetos un decentraliz€tos modelos, visa $ai laika terorisma finans€Sanas
vajadzibas pasas par sevi katra zina nav mainijusas.

Teroristu lidzeklu veidoSanas



Visparigi izsakoties teroristu organizacijas var iegit finansu lidzeklus no legaliem
avotiem, taja skaita launpratigi izmantojot labdaribas organizacijas vai legalo biznesu
un pasfinansésanos, valsts sponsorus un darbibas mazattistitajas valstis un citas drosas
vietas.

Teroristu finans€Sanas avoti var tikt iedaliti divos veidos: liela apmeéra finansiala
atbalsta - no valstim, kompanijam, labdaribas vai licenc€Sanas institiicijam finansu
joma, un maza apjoma finansiala atbalsta, kas bazgjas uz pasfinans€sanos, izmantojot
savu atalgojumu par darbu vai socialo palidzibu. Parasta teroristu organizacija var
izmantot vairakas finans€Sanas metodes.

Finans&juma iegtisana no legaliem avotiem

Teroristu organizacijas sapem ievérojamu atbalstu un finans€jumu no un caur
legaliem avotiem, taja skaita labdaribas organizacijam, biznesa veidiem, un no
teroristu un vinu sabiedroto veiktds pasfinans€Sanas no nodarbinatibas,
ietaupfjumiem un socialas palidzibas maksajumiem. Taja ir ieklauts ta sauktais
,melnas atmazgasanas” fenomens, kad legalie lidzekli, piem&ram, kas iegiiti no
labdaribas organizaciju iegiita vai valdibas subsidijam un socialajiem pabalstiem, tiek
paradreséti radikalizacijas mérku sasniegSanas vai teroristu vervéSanas noliikiem.

Labdariba organizacijas

Labdaribas vai bezpelnas organizacijam piemit Tpasibas, kuru dél tas ir saistosas
teroristiem vai neaizsargatas pret launpratigu izmantoSanu teroristu finans€Sanai.
Vinas bauda sabiedribas uzticibu, tam ir pieeja ievérojamiem lidzekliem un to darbiba
biezi ir saistita ar intensivu skaidras naudas apgrozibu. Turklat dazam labdaribas
organizacijam ir globala darbiba, kas nodroSina finanSu darfjjumus un operacijas
nacionala un starptautiska limeni, biezi teroristu darbibas teritorijas vai tuvu tam.
Visbeidzot, labdaribas organizacijas ir paklautas iev€rojami vajakam regul&josam
prasibam ka finansu institlicijas vai valsts TpaSuma esoSie uzn€mumi (pieméram,
sakuma kapitals, profesionala sertifikacija vai darbinieku un trastu biografiju
parbaudes, vai esoSo dokumentu saglabasana, zinoSana un uzraudziba), un tas ir
atkarigs gan no konkrétas valsts, gan labdaribas organizacijas juridiskas formas un
ietekme tas ne-finansialo lomu.

Attistot finansu standartus cina pret terorismu, FATF ir konstat&jusi, ka ,,bezpelnas
organizaciju launpratiga izmantoSana terorisma finanséSana ir novertéta ka pati vajaka
vieta globalaja cina pret terorisma finanséSanu”.

Labdaribas organizacijam ir piemitosi vairaki riska profili un tie atSkiras p&c tiem
konstatéta neparastda raksturojuma un tas palidz identificét terorisma finanséSanu.
Visparigi rungjot, ir tris to launpratigas izmantoSanas formas:

1) Lidzeklu novirziSana ar krapSanas palidzibu - pieméram, ziedotdjiem tiek
apgalvots, ka vini ziedo bareniem, bet péc tam labdaribas organizacija izmanto



naudu teroristu finanséSanai. Tas var notikt vienlaicigi ar labdaribu un visadi
citadi legitima labdaribas organizacija.

2) Tiek izmantota pilnigi viltus vai tada organizacija, kas izliekas par labdaribas
organizaciju, bet faktiski ir teroristu grupas organizacija.

3) Plasa izmantosana - piem&ram, labdaribas organizacija giist naudu, lai pabarotu
barenus un tieSam to dara, bet izmantojot izraudzitas teroristu organizacijas.

Lidzeklu novirziSana/izkrapsana no labdaribas organizacijam

Veicot prakses izpé€ti $a8 dokumenta sastadiSanas noliika, tika fikséts gadijums, kad
legitimi izveidota labdaribas organizacija atri sapéma no vietgjas pasvaldibas lielu
naudas summu. Organizacijas kontrolieris dalu no sanemtas naudas ar skaidras naudas
kurjera palidzibu nosiitija uz Pakistanas teritorija bazetu teroristu apmacibas nometni.

Viltus labdaribas organizacijas

Kameér ir gadijumi, kad atbildigas amatpersonas piesavinas labdaribas organizaciju
lidzeklus, paradas ari tadi gadijumi, kuros visa labdaribas organizacija tiek izmantota
ka lidzeklis ziedotaju apkrapSanai, lai iegitu Iidzeklus terorismam. Teroristu
organizacijas izmanto viltus labdaribas organizacijas it ka legitimu labdaribas
organizaciju loma, lai sléptu teroristu finanséSanas darbibas un lidz ar to nodroSinatu
acimredzami legitimus izskaidrojumus esoSajam saistibam ar teroristu grupam.

Plasas izmantoSanas gadijumi

Cita bazas izraisoSa joma ir labdaribas organizaciju izmantoSana, lai iegltu
lidzeklus tresajas wvalstis esoSajiem sanéméjiem, kuri darbojas organizatoriskas
strukttiras, kuras pielieto arT dalgji militaru vardarbibu — gadijums par apstdzibu
2000.gada pret lielako bezpelnas organizaciju ASV. Noskaidrot vai pastav saistibas
starp labdaribas organizacijas militarajiem un labdaribas mérkiem var but apgriitinosi.

Lidzeklu izmantoSana, lai atbalstitu teroristu grupu un pusmilitaru grupu dalibu
konfliktos, atSkiras no citam formam ka teroristi izmanto labdaribas organizacijas,
dodot lielaku iesp&ju tiesibu aizsardzibas iestadém tos atklat. NepiecieSama
finans€juma meérogs ir liels un pastiprinata lidzeklu virziba tiek koncentréta no
konkrétam lidzeklu ieguves vietam, kur dzivo ta pati etniskas grupas diaspora, uz
teroristu organizaciju kontrolétajam teritorijam.

Legitimais bizness

Legitima biznesa ienakumi var tikt izmantoti ka Iidzeklu avots, lai atbalstitu
teroristu aktivitates. Tas ir 1paSs risks nozar€s, kur netiek pieprasita formala
kvalifikacija (tada ka amata meistara kvalifikacija) un kur biznesa uzsakSana neprasa
butiskus ieguldijumus. Risks, ka Iidzekli tiks pardaliti arT teroristu darbibas atbalstam,
ir lielaks tur, kur deklarétos un faktiskos pardoSanas apjomus ir griiti savstarpgji
salidzinat, ka tas ir gadijumos ar biznesu, kur intensivi izmanto skaidro naudu.



PasfinanséSana

Dazos gadijumos teroristu grupas tiek finans€tas no ieks€jiem resursiem, ieskaitot
gimenes un citus ne - kriminalus avotus. Naudas apjomi mazu uzbrukumu
finans€Sanai var tikt iegiiti no atseviskiem teroristiem un pieejamiem ietaupijumiem,
kreditiem vai vinu kontrol&tu biznesa uzpémumu ienakumiem. Teroristu organizacijas
var biit plasi decentraliz€tas un pasfinans€Sana var aptvert gadijumus , kuros relativi
autonoms argjais finanSu palidzibas sniedzgjs, kur§ nav tiesi iesaistits uzbrukumu
planosana un izdariSana, tomer iegulda finansgjumu.

Finans&juma gtiSana no noziedzigi iegiitiem lidzekliem

Agrak dazas teroristu grupas lielu finans€juma dalu ieguva no pasfinanséSanas un
valsts terorisma sponsoriem. Lidz ar starptautiska spiediena palielinaSanos daudzi no
Siem finans€juma avotiem kluva mazak uzticigi un, dazos gadijumos, pazuda
pavisam. Papildus, nekad nebiidamas decentralizétas, neatkarigas grupinas nevargja
izmantot tada paSa limena pieeju arvalstu finans€jumam ka tradicionalas teroristu
grupas. Ta rezultata teroristu grupas pieversas alternativam finansg€juma avotam, taja
skaita tadam noziedzigam darbibam ka ierocu kontrabanda, nolaupiSana par
izpirkuma maksu, izspieSana, rekets un narkotiku kontrabanda.

Teroristu izmantotas kriminalas aktivitates finans€juma iegiisana plesas no zema
Iimena krapSanam lidz iesaistiSanas smagos noziegumos un organiz€taja noziedziba.
Biezi ir griiti noteikt vai no min€tajam darbibam iegitie [idzekli ir paredzéti teroristu
darbibai vai tie ir tikai vispar&jas kriminalas darbibas rezultats. Konkrétas lietas
parada, ka kriminalas aktivitates, kuras teroristi tika iesaistijusies, bija narkotiku
tirdznieciba, kreditkarSu krapsanas, krapnieciskas darbibas ar ¢ekiem un izspieSana.

Narkotiku kontrabanda

Teroristu grupam narkotiku kontrabanda ir pievilcigs finans€juma avots, dodot
iespeju iegiit lielas naudas summas. PalauSanas limenis uz narkotiku kontrabandu ka
teroristu finans€juma avotu ir audzis lidz ar valsts sponsorétu finans€jumu teroristu
grupam. ST tendence padarfjusi arvien neskaidraku atskiribu starp teroristu un
narkotiku kontrabandas organizacijam.

Kriminalas un teroristu organizacijas turpina attistit starptautiskos tiklus un
atbalsta punktus. Globalizacija ir devusi iesp€ju terora un kriminalajam organizacijam
paplasinat un dazadot vinu aktivitates, izmantojot prieksrocibas ko dod komunikaciju
starptautiska pieejamiba un banku sistémas, tapat ka robezu atvérSana atvieglo vinu
darbibu.

IzlikoSana un izmekl&Sana ir atklajusi tieSas saiknes starp dazadam teroristu un
narkotiku kontrabandas organizacijam, kuras biezi strada kopa vajadzibas, €rtibu un
kopgja labuma dg].

KreditkarSu krapSanas



Ir dazadas metodes ka veikt dazadus iepirkumus, negodigi izmantojot kadas
personas kreditkarSu informaciju — bet viens no vienkarSakajiem veidiem ka to izdarit
ir nopirkt preces, izmantojot internetu vai mobilo telefonu.

Darbojas tirgus, kura var nelegali iegadaties personas informaciju, ieskaitot
kreditkartes konta numurus, tapat arT personas datu informaciju — kartes pasnieka
pilnu vardu, norékinu adresi, telefona numuru, kartes izdoSanas un deriguma beigu
termina datumus, kartes otra pus€ esoso apdrosinasanas numuru utt..

Ceku krapnieciba

Ir tikusi konstatéti vairaki gadijumi, kuros banku apkrapsSanas pamata ir bijis
nodoms iegit finans&jumu terorismam. Sajos gadijumos banku konti tikusi atverti uz
viltotu identifikacijas dokumentu pamata un krapnieciskaim iemaksam. Ceku
gramatinas peéc tam tikusas aizpilditas un liels to skaits uzkrats, tas tika lietotas, lai
iegadatos preces no universalveikaliem zem summas, no kuras varétu tikt uzsaktas
parbaudes vai konta ir pietickosSi finansu lidzekli. Preces tiek atdotas atpakal, lai
apmaina iegiitu skaidro naudu. Sis darbibas organizéta veida veic personas, kuras
vienlaicigi aizpilda ¢ekus dazadas vietas no viena un ta pasa konta.

Krapsanas ar ¢eku gramatinam ir figur&jusas vairakas teroristu finans€Sanas lietas,
atri laujot teroristiem ieglit un novirzit ievérojamas skaidras naudas summas. Biezi
vien noverSanas pasakumi ir stipri ierobezoti, lai izvairitos no ,ierindas”
noziegumiem, nerundjot nemaz par terorisma finansé$anu gadfjumiem. Sadas
krapSanas var tikt izdaritas vienas paSas vai kopa ar citiem noziegumiem, lai
palielinatu iegiitamas naudas apjomu.

IzspieSana

Teroristu un pusmilitaru grupu atbalstitaji izmanto vinu klatbutni klejojoSajas vai
diasporas kopienas, lai iegitu finans€jumu ar izspieSanas palidzibu. Teroristu
organizacija var izmantot savus kontaktus, lai iekas€tu maksu no kopienas
ienakumiem un uzkrajumiem. IzspieSana galvenokart ir téméta pret pasu kopienu, kur
ir lielas bailes no atriebibas, ja kads kaut ko zinos valsts iestadém. Vini var ar1 draudet
ar kait§juma nodariSanu cietusa radiniekiem, kas atrodas Sai izcelsmes valsti, talak
tadgjadi izvairoties no jebkadas tiesibu aizsardzibas iestazu pretdarbibas.

IzspieSana no diasporas kopienam var biit nozimigs un nemainigs finans€juma
avots. Apréekini rada, ka pirms 2001.gada viena teroristu grupa sanéma ik ménesi lidz
1 miljonam ASV dolaru no izcelotajiem no Kanadas., Lielbritanijas, Sveices un
Australijas, kas to padarija par vienu no vislabak finans€tajam teroristu grupam
pasaulé. Viena no zinojumiem ir uzsverts, ka ar izspieSanas prasibu izcelotajiem no
vinu biznesa darbibas tika pieprasita nauda lidz 100 000 Kanadas dolaru un 100 000
britu marcinu Kanada un Lielbritanija un tikpat augstas summas Francija un
Norvégija.

Noziedzigo darbibu dazadie veidi



Teroristu finans€taju oporttinisms tiek 1pasi paradits ar gadijumiem, kur aizdomas
turétie plisto$i pargaja no viena nozieguma veida uz citu. Viena grupa, ka tika
konstatéts, bija atbildiga par izdarito zadzibu ar ielauSanos, personas datu zadzibu un
kreditkarSu krapsanu finans€juma iegiiSanai.

DroSo patvéruma teritoriju, mazattistito valstu un valstu — sponsorétaju loma

Vai nu izmantojot efektivas juridiskas kontroles trikumu, iecietibu pret
teroristu organizacijam un vinu darbibu vai aktivi atbalstot teroristu organizacijas,
droso patv€rumu teritorijas, mazattistitas valstis un valstis - sponsorétajas rada
labveligu vidi vai pat sniedz atbalstu teroristu organizacijam.

DroSo patvérumu teritorijas, mazattistitas valstis un valstis - sponsorétajas
misdienas teroristu organizacijam turpina sniegt izSkirosu lidzeklu atbalstu, ieskaitot
no teritorijam Somalija, Iraka un Pakistanas-Afganistanas pierobeza.

DroSo patvérumu teritorijam un lielakos gadijumos vajai jurisdikciju kontrolei,
valsts iecietibai vai atbalsta sniegSanai teroristu organizacijam ir svariga loma,
papildus teroristu finans€juma iegiiSanai, ari tam ka teroristi parvieto un izlieto
finans€jumu.

Teroristu finans€juma parvietoSana

Pavisam eksist€ tris galvenas metodes ka teroristi parvieto savu naudu vai parved
finansu Iidzeklus. Pirmo metode ir izmantojot finanSu sist€mu, otra ir saistita ar
skaidras naudas fizisku parvietosanu (piemé&ram, izmantojot skaidras naudas kurjerus)
un tresa ir saistita ar starptautiskas tirdzniecibas sist€émas izmantosanu. Biezi teroristu
organizacijas launpratigi izmanto alternativas maksajumu sistémas (AMS), labdaribas
organizacijas vai citus sev paklautos uzpémumus, lai nosléptu vinu izmantotas
minétas tris metodes Iidzeklu parvietosanai. Teroristu organizacijas izmanto visas tris
metodes, lai spetu izpildit gan notiekoSas operacijas, gan realiz€tu citas specifiskas
darbibas. Visas tris metodes talak tiks iztirzatas.

Teroristu tiklu izmantota organizatorisko struktiru daudzveidiba, darbibas
pan€mienu pastaviga attistiba ka atbilde uz starptautiskajiem pasakumiem un teroristu
finanséSanas oportiinistiska daba to kopuma padara apgritinoSu sp&ju identificét
iemilotakas vai visbiezak izmantotas parvietoSanas metodes. Regulara finansésana, lai
uzturétu grupas darbibas sp&ju, ir visvieglak realiz€jama, izmantojot parasto banku
sisttmu — ta ka nauda, kas tiek parsttita no vienas valsts uz otru, var tik maskéta
kontos aiz viltus personu datiem; labdaribas organizacijas vai uznémumos noslépjot
naudas galigo sanémgju, bet citi naudas parvietoSanas veidi tiek izmantoti TpaSiem
noltuikiem vai lai nosléptu teroristu finansu kustibas takas.

Literattra, kas kop§ 2001.gada péta teroristu finanSu jautajumus, uzsver lielo
pielagosanos un pretdarbibu kadu teroristi izmanto, lai izpilditu savas finans€Sanas



vajadzibas. Izpétitas lietas tik tieSam parada, ka atbilde uz jautajumu ,,Ka teroristi
iegiist un parvieto finans€jumu?” ir ,, Jebkada viniem iesp&jama veida”.

Konkrétie gadijumi parada ka daudzas situacijas terorisma finans€juma iegtiSana,
parvietoSana un izlietoSana var bt 1pasi diskutabla, jo gandriz nemaz neatSkiras no
ikdienas finanSu darbibas. Teroristu finanséSanas identifikacija un sagrauSana ir
dabiski griitak tad, kad iestades tiek pretstatitas ,,neformaliem” atbalsta tikliem, kas
nedarbojas ka dala no labi strukturétam organizacijam ar skaidri izveidotam lomam
un saitém. Sados apstaklos saites starp finansu darbibu un teroristu darbibu kldst
arvien necaurredzamakas un maské&Sanas priekSmetus arvien grutak nakas identificét.

Pieredze tik tieSam rosina uz to, ka visi pasaule eksistejoSie naudas parvietoSanas
mehanismi zinama méra ir riskanti. To Sobrid vesturiski parada viens no zinamajiem
agrakajiem pétijjumiem. Tiem visiem kopigais ir tas, ka Iidzeklu izcelsmes valst
saistibu starp finansu lidzekliem un terorismu var biit Joti griiti noteikt, jo ar teroristu
aktivitates notiek it visur.

Formalais finansSu sektors

Finansu institiicijas un regul@tie finanSu pakalpojumu sniedzgji veido formalo
finansu sektoru un kalpo ka sava veida varti, caur kuriem izpliist mazumtirdzniecibas
un biznesa darfjumi. Papildus tam pakalpojumi un produkti, kas ir pieejami formala
finansu sektora, kalpo ka lidzekli finans€juma parvietoSanai teroristu organizaciju
atbalstam un finansé terora aktus. Atrums un vieglums, ar kadu finans&jums var tikt
parvietots starptautiskaja finanSu sistéma lauj teroristiem tos parvietot efektivi un
efektigi un biezi bez to atklaSanas jurisdikcijas vai starp tam. Kombinacija ar citiem
tadiem mehanismiem ka arzonu juridiskas personas, formalas finansSu institiicijas var
sagadat teroristiem vajadzigo piesegu, lai veiktu darfjumus un legaliz€tu noziedzigi
iegiitos Iidzeklus, kad $ada noziedziga darbiba darbojas ka neatklata.

Ka to parada konkretas lietas naudas un vertibu parveSanas mehanismi ir
pieradijusi sevi ka ipadi pievilcigus teroristiem to darbibas finanséSanai. So
mehanismu diapazons ir no liela apjoma un regulétiem finansu lidzeklu parveSanas
mehanismiem formalaja finansu sektora lidz maza apjoma alternativajam maksajumu
sisttmam. Finans€juma parvedums ir jebkurS finanSu darfjjums, kuru veic persona
finanSu institiicija ar elektroniskajiem Iidzekliem ar noliku darit naudas summu
pieejamu personai cita finan$u institicija. Sads parskaitfjuma nozimes apraksts tika
lietots FATF 2001.gada oktobri, apstiprinot Specialo rekomendaciju VII, kura paredz,
ka parskaitijumam ir pievienojama pilna paredzeta informacija par naudas nosititaju.

Vairaku terorisma lietu analize atklaja, ka radikalas grupas, tapat ari ar teroristu
organizacijam saistitas personas, naudas nosiitiSanai un sanemsanai tika lietojuSas
registrétus un visa pasaulé darbojofos naudas parsiitisanas kompaniju tiklus. Sie
darfjjumi deva iesp&ju iestadém attistit plasaku izpratni par So personu galvenajiem
kontaktiem un vinu darbibas plasumu. Izveidojot publisko — privato partneribu ar
naudas parsiitiSanas organizacijam, ir bijusi iesp&ja iegtt vertigu finanSu izliikoSanas



avotu par teroristu tikla veiktajam darfjumu operacijam visa pasaulé. Naudas
parsiitisanas iestadém ir pienakums pieregistrét to personu identitates datus, kura siita
naudu no valsts A un kura sanem naudu valsti B - saskapa ar FATF Specialo
rekomendaciju VIL.  Sie dati sevi ir pieradijusi ka lielisku ieguldijumu kop&ja
terorisma finans€$anas analizg.

Maksajumu sistémas tehnologiju attistibai ir bijusi divu veidu ietekme uz teroristu
finans€taju un naudas atmazgataju sadu sisttmu potenciali launpratigu izmantosanu.
Elektroniskas maksajumu sist€émas dod tiesibu aizsardzibas iestadem lielaku iesp&ju
sekot atseviskiem darfjumiem ar esoSo elektronisko ierakstu palidzibu, kas var tikt
automatiski generéti, saglabati un/vai parsititi l1idz ar darijjumu. Kaut gan §1 attistiba
izveidoja arT situaciju, kas var biit pievilciga ar1 potencialajam teroristam vai naudas
atmazgatajam. Pieméram, finanSu lidzeklu parveSanas pieaugoSais atrums un apjomi,
nesekojot konsekventai standartu piemérosanai — tadu ka Speciala rekomendacija VII
- neregistréjot $adu darfjumu biutiskako informaciju, nesaglabajot ierakstus, un
nenododot $adu nepiecieSamo informaciju Iidz ar darfjuma informaciju, var radit
Skérsli izmekleSanas iestades sp&jai izsekot konkrétus darijumus.

Tirdzniecibas nozare

Starptautiska tirdzniecibas sistéma ir plasas amplitidas riska objekts un tas
ievainojamiba dod iesp€ju teroristu organizacijam parvest veértibas un preces ar
Skietami legitimu tirdzniecibas plismu. PEdgjas desmitgad@s starptautiska tirdznieciba
ir augusi ievérojami: globalas prec€u tirdzniecibas apjomi parsniedz 9 triljonus ASV
dolaru gada un globalais pakalpojumu tirgus aptver vél papildus 2 triljonus ASV
dolaru. Tirdzniecibas sisttma izmantotas naudas atmazgasanas Tpasas metodes un
lidzekli tika aprakstiti FATF 2006.gada Tipologiju zinojuma par uz tirdzniecibu
bazetu naudas atmazgaSanu, kaut gan teroristu finans€Sana nebija $a darba centralais
jautajums. Terorisma finansé€Sanas noliikos tirdzniecibas sist€mas izmantoSanas 1paso
metozu un Iidzeklu talaka izp€te var€tu palidzeét attistit pasakumus sadu darbibu
identific€Sana un apkarosana.

Skaidras naudas kurjeri

Skaidras naudas fiziska parvietosana ir viens no celiem ka teroristi var parvietot
finans€jumu nesastopot finanSu institicijas esoSas AML/CFT droSibas garantijas. Ir
bijusi pazinojumi, ka dazas grupas skaidro naudu konvert&juSas tadas augstas vertibas
un griiti izsekojamas prec€s ka zelts vai dargakmeni, lai $sadu lidzeklu parvietoSana
notiktu arpus finansu sistémas.

Teroristu operaciju apkaroSana ir paradijusi, ka skaidras naudas kurjeri bija
parvedusi vértibas uz vairakam valstim Vid&jos Austrumos un DienvidAzija. TieSie
lidojumu reisi tika lietoti vienkarSiem parvedumiem, kaut gan vairak izsmalcinatas
shemas daudzi skaidras naudas kurjeri izmantoja netieSos lidojumu reisus un valiitas
mainas operacijas.



Skaidras naudas kustibai pari robezai tiek dota prieksroka valstis, kur bankas
elektroniskie norékini, joprojam ir attistibas sakuma stadija vai tauta tos maz lieto.
Liela dala Afrikas un Vidéjo Austrumos sabiedriba izmanto skaidro naudu un ta
dabiski paklauj sevi skaidras naudas plismam ar alternativo maksajumu sist€mu un
kurjeru izmantosanu. Daudzu terorisma lietu analize ir paradijusi, ka skaidras naudas
kurjeri ir aktivi pat Eiropa un starp valstim ar labi funkciongjo$am finansialajam
sisttmam. Vairakuma gadijumu kurjeri ir iesaistijusies tadas naudas parvietosana, kas
iegiita arpus finanSu sist€mas un turéta arpus tas, lai izvairitos no atklaSanas.

Naudas parvietosana ar skaidras naudas kurjeriem var but darga, salidzinot ar
parskaitijumiem. Ta ka legitimas finanSu institiicijas pastiprina savu praksi likuma
prasibu izpildg, ta ir kluvusi par pievilcigu finanSu parvietosanas metodi bez pédu
atstaSanas auditam. Kad parrobezu naudas parvedumi ir aizliegti, naudas izcelsme un
gala izlietojums var nebiit zinami. Teroristu vajadzibam iegiita un parvietota skaidra
nauda var biit loti mazas summas — padarot tas atrasanu un konfiskaciju apgriitinosu.

Alternativo maksajumu sistému (AMS) izmantoSana

Teroristi izmanto alternativas maksajumu sistéemas to &rtibas un vieglas
pieejamibas dél. AMS vajas un necaurredzamas dokumentesanas dg€] ir vél vairak
pievilciga un daudzas teritorijas kopuma var but mazak stingras regulatora
uzraudzibas objekts. Lai gan FATF standarti paredz daudz pastiprinataku kontroli par
sadu pakalpojumu sniedzgjiem, anonimitates ITmenis un atrums, ar kadu sadu sist€mu
servisa piedavajums tiek pasniegts, padara to par teroristu priviligétu mehanismu.
Dazos izplatibas tiklos ir arT kulturali un pragmatiski iemesli $adu pakalpojumu
izmantoSanai: daudzu izcelsme ir no §Im teritorijam vai ar1 tas kontrol€ teroristu
struktiiras un banku infrastruktira ir vaja vai ar1 praktiski neeksiste. Teroristu
finanséSana AMS loma var biit ka finans€juma ,,gala sanémeju” vieta, t.i. lidzeklis, ar
kuru jauns vai uzkratais finans€jums tiek nodots teroristu operativajam grupinam.

Labdaribas un bezpelnas organizaciju izmantoSana

Teroristu organizacijam labdaribas organizacijas ir pievilcigas ka finans€juma
parvietosanas lidzekli. Visa pasaulé ir daudzi tikstosi legitimu labdaribas
organizaciju, kas kalpo visas sabiedribas interes€m un biezi parsiita finans§jumu uz
vai no lielas gritibas nonakuSam pasaules dalam. Teroristu launpratiga labdaribas
nozares izmantoSana ir ieklavusi sevi legitimus darijumus, lai nosléptu teroristu
naudas kustibu tai paSa virziena; ka ar ar teroristu organizacijam saistitu labdaribas
organizaciju veikto visas labdaribas nozares plaSu izmantoSanu. Labdaribas nozares
riciba esoSais milzigais finans€juma un citu lidzeklu apjoms nozime, ka pat
procentuali nelielas ta dalas novirziSana terorisma atbalstam veido nav€josu
problemu.

Starptautiska atbilde terorisma finanséSanai



ST zinojuma sadala koncentréti apraksta ka pasaules atbildes reakcija konkréti
noverte teroristu finansé$anas raksturojumu, kas tiek dots §a zinojuma 2. dala. St
sadala sakas ar teroristu finansé$anas novérSanas logikas izskaidrojumu un péc tam
apraksta ka starptautiska sabiedriba ir attistijusi un piemerojusi starptautiskos
standartus dazadu finans€Sanas avotu, kanalu un teroristiem nodota finans€juma
izmantoSanas sagrausana. Visbeidzot $1 sadala beidzas ar diskusiju par finansu
informacijas izmantoSanu, lai identificétu un apkarotu teroristu finans€Sanu un
terorismu daudz plasak. Kopuma §1 sadala uzsver konkrétu starptautisko standartu
nozimibu un atbilstibu cinai ar terorisma finansé€Sanu un identific€ vajas vietas, kur
pasaules atbilde reakcija uz teroristu finans€Sanas 1paSiem aspektiem var€tu tikt
pastiprinata.

Teroristu finanséSanas sagrauSanas nepiecieSamibas logika

Teroristu finanséSanas tikla sagrausana un likvidéSana ir butiska terorisma
apkaroSana. Teroristu organizaciju dazadas prasibas péc finanséjuma veido stingru
logiku, lai lakotu sagraut terorismu, slap&jot finans€juma plismas uz visam ar
teroristiem saistitajam aktivitatém. So plismu aizliegums péc kada laika var mazinat
teroristu grupu ricibas spé&jas, ierobezot vinu sp&jas uzsakt uzbrukumus, palielinas
vinu darbibas izmaksas un ienesis risku un nenoteiktibu vinu operacijas, kas varétu
bt tadi taktiski labumi, ka:

- Kaitgjums moralei, vadibai un legitimitatei visa tikla.
- Piespiedis teroristu grupas parcelt darbibu uz regioniem, kur vini ir vajaki,
ieskaitot tos regionus, no kuriem vini citadi biitu izvairTjusies.

Specialo uzbrukumu izjaukSana ar specifisko darfjumu aizliegumu radas but
loti pievilciga. Nesenie uzbrukumi parada, ka vini var tikt vaditi arT ar mazam
izmaksam, lietojot legitimu finans€jumu un biezi bez aizdomigas finansialas darbibas.

Tomér, uzbrukumu tiesas izmaksas ir tikai dala no teroristu organizacijas
vajadzibam pé&c finans€juma. Finansu plismu uz teroristu organizacijam izjauksana
ierobezo propagandai, rekrutéSanai, darbibas sekméSanai utt. pieejamos resursus,
tadejadi izjaucot teroristu spgjas visu laiku gatavot un veikt uzbrukumus.

Liela mera teroristiem ir nepiecieSams finans€jums, lai izveidotu ,, augligu
augsni” vinu darbibas atbalstam - ne tikai IpaSu uzbrukumu skaita notur&Sanai. Ar
teroristiem saistita finanséjuma izjaukSana rada terorismam naidigu vidi. Pat varas
iestazu vislabakie centieni var biit nesekmigi specifisku uzbrukumu novérSana.
Tomer, kad teroristiem pieejamais finans€jums tiek ierobezots, vinu vispargjas spéjas
tiek samazinatas, ierobezojot vinu sniegumu un efektu.

Norobezot teroristus no finans€juma iegtiSanas, parvietosanas un izmantosanas

Sa zigojuma iepriek§€jas nodalas pétija teroristu finans€juma ieguves,
parvietoSanas un izmantoSanas dazados veidus. Teroristi pielieto legitimas un



kriminalas metodes vinu organizatorisko un operativo pasakumu finans€Sanai.
Starptautiska reakcija koncentréta veida atbild uz katru no §Tm metodém.

Teroristu iesaistiS$anas noteikSana it ka legitima finansiala darbiba pieprasa
finansu institicijam veikt FATF standartu piemérosanu ar striktu principa ,,pazisti
savu klientu” un klientu izpétes due diligance politikas un procediiru realizé€Sanu. Tie
ir pamats zinoSanai par aizdomigiem darfjumiem, kas var noradit uz terorismu
atbalstosu noziedzigu darbibu.

Lai palidz&tu finansSu institlicijam apkarot teroristu finans€Sanu, jurisdikcijam
noteikti ir japienem konkreti pasakumi. Tajos jaieklauj mérktiecigu finansu sankciju
programmu ievieSana, ievainojamako nozaru aizsardziba, ieskaitot labdaribas nozari
un naudas - pakalpojumu biznesa nozares, mudinot uz efektivu zinoSanu par
aizdomigam darbibam.

Merktiecigas finansialas sankcijas

FATF Speciala Rekomendacija III (SRIII) uzdod wvalstim attistit un ieviest
mérktiecigu finanSu sankciju reZimu, kas bez kavésanas lidzeklus identifice, iesaldé
un aizliedz darit finans&jumu pieejamu noteiktiem teroristiem un vinus atbalstoSajiem
tikliem. Sis prasibas ir nepiecie$amas, lai atnemtu teroristiem un teroristu tikliem
iesp&jas vadit turpmakas teroristu darbibas un parvaldit vinu infrastruktiiru un
operacijas. SRIII piemitosais noveérSanas mérkis pieprasa valstim noteikt teroristu
tikla atbalsta elementus atbilstosi sapratigam pieradijumu standartam.

Ievainojamako nozaru aizsargasana

Formalais finan$u sektors

Jurisdikciju pienakums ir aizsargat savas finanSu nozares no naudas atmazgasanas
un terorisma finansé$anas. Sai nolika FATF Speciala Rekomendacija VII tika
izveidota ar mérki noverst teroristu un citu kriminalo personu brivu pieeju
parskaitijumiem finans€juma parvietosanai un $adu launpratibu noskaidro$anu, kad
tas notiek. It 1paSi td paredz€ta nodroSinat, lai pamatinformacija par parvedumu
nosititajiem nekav§josi ir pieejama: 1) atbilstoSam tiesibu aizsardzibas un/vai
prokuratiiras iestadém, lai palidze€tu tam teroristu un citu noziedznieku atrasana,
izmekl€Sana un saukSanai pie atbildibas un teroristu un citu noziedznieku iegtto
lidzeklu izsekoSana; 2) finanSu izlukoSanas vienibam neparastas vai aizdomigas
darbibas analizei un informacijas talakai nodoSanai, ja tas ir nepiecieSams , un 3) gala
beneficiarajam finansu institiicijam, lai atvieglotu par aizdomigiem darjjumiem to
identifikaciju un zinoSanu.

Labdaribas nozare

FATF Speciala rekomendacija VII izklasta prasibu saturu, kas paredzets
bezpelnas/labdaribas nozares aizsardzibai, nodro$inot, ka teroristu organizacijas tas
launpratigi neizmanto: (1) uzdodot par legitimiem uzpémumiem; (2) izmantojot



legitimus uzpémumus ka teroristu finanséSanas kanalus; vai (3) noslépjot vai
nomaskgjot legitimam nolikam domata finanséjumu slepenu novirzisanu teroristu
vajadzibam.

Lai tuvotos Sim mérkim, FATF ir izveidojusi efektivu 4 - dalgju pieeju, lai
identific€tu, noverstu un apkarotu teroristu veiktu labdaribas organizaciju launpratigu
izmantoSanu, to fokusgjot uz : 1) labdaribas nozares veidosanu, 2)nozares uzraudzibu
vai monitoringu, 3) informacijas vakSanu un izmekl€Sanu par teroristiem un vinu
tikliem, kas launpratigi izmanto labdaribas nozari, un 4) starptautisko iesaisti, lai
aizsargatu nozari globali.

Skaidras naudas kurjeri

FATF Speciala Rekomendacija IX tika izveidota ar mérki, lai nodroSinatu, ka
teroristi un citi noziedznieki nevar izvairities no finansu tirgus kontroles ar fizisku
skaidras naudas un apgrozamo uzraditdja finansu instrumentu (turpmak - AUFI)
parveSanu pari robezam. It pasi tas ir domats, lai nodrosinatu, ka valstis ir pasakumi,
lai: 1) atklatu skaidras naudas un AUFI parvietoSanu pari robezai, 2)apturétu vai
aresteétu skaidro naudu un AUFI, kas tiek turéta aizdomas par saistibu ar teroristu
finanséSanu vai naudas atmazgaSanu, 3) apturétu vai arestétu skaidro naudu un AUFI,
kas ir nepatiesi deklaréta vai uzradita, 4) piemérotu atbilstoSas sankcijas par nepatiesu
deklarésanu vai uzradiSanu un 5) padarit par iesp&jamu skaidras naudas un AUFI, kas
ir saistiti ar teroristu finans€Sanu vai naudas atmazgaSanu, konfiskaciju saskana ar
FATF 3. Rekomendaciju un Specialo Rekomendaciju III.

Zinosana par aizdomigiem darifjumiem

FinanSu informacijai — ieskaitot, to kas sanemta ar zinojumiem par aizdomigiem
finanSu darfjumiem, ir centrala loma teroristu finanséSanas un teroristu finans€juma
kustiba caur finansu sistému identificeéSana.

Tiek veltitas piles, lai izvertétu terorisma apkaroSanas iestazu veiktas darbibas
pieredzi un izveidotu galvenos ,,bridinajuma signalus” vai ,,pazimes”, kas noraditu,
ka konkr€tajam darfjumam piemit terorisma finanséSanas risks. Teroristu finansialo
aktivitasu dazadiba un daudzveidiba padara to par potenciali iesp&jamu izpé&tei.

Neskatoties uz iesp&jam arvien vél attistit vispar&jus indikatorus, kas liecinatu par
teroristu finans€Sanas darbibam, finanSu institticijas var tomé&r identific€t neparastas
pazimes par darfjumiem, kas varétu mudinat sakt aizpildit zinojumu par aizdomigu
darfjumu. Kaut gan tas finansu institiicijam varétu nebiit Skietami steidzami, zinoSana
par lielam skaidras naudas summam, elektroniskajiem parvedumiem un parrobezu
skaidras naudas darfjumiem varétu sniegt tiesibu aizsardzibas institticijam informaciju
par teroristu darbibam.

Valstu varas iestades, daloties pieredzg, var palidzet finanSu nozarei tas pulém
identific€t un noverst teroristu finanséSanu. Finansu informacija viena pati var nebiit
pietickoSa, lai identific€tu teroristu finans€Sanas darbibas. Tomér kombinéta ar



pretterorisma izliikoSanas informaciju, kas nemta no dazadu teroristu darbibas veidu
un teroristu tiklu uzraudzibas, finansu informacija var noradit finanSu institiicijam jau
uz konkrétam iesp&jamam teroristu darbibas pazimém, vai tie izmanto finans€juma
legitimos vai kriminalos avotus. V&l plasak, efektivu informacijas apmainu starp
valsts un privato sektoru FATF tika noradijusi ka vienu no pieciem augsta [imena
principiem naudas atmazgaSanas un teroristu finansé€Sanas izp&tes uz risku bazetas
pieejas veidosana.

Misdienu finansialie standarti pieprasa, lai finanSu institicijas saglaba modribu
attieciba pret bridinoSiem finanSu launpratigas izmantoSanas signaliem un zinotu
finansu izliikoSanas dienestiem par aizdomigam darbibam. Savukart FIU integré no
finan$u institlicijam savakto informaciju ar tiesibu aizsardzibas iestazu un izlikoSanas
devumu. Tapéc FIU ir iesp&jams identificét terorisma finanséSanu kaut gan finanSu
institicijam pasam vispar nav iesp&jams atrast saiknes starp aizdomigu darbibu un
terorismu.

Sekojosais uzskaitijums noradis uz darbibam, par kuram visbiezak ir ticis zinots ka
par aizdomigam un pazimém, kuras visbiezak figuréjusas FIU materialos:

1. Visbiezak zinotas aizdomigas darbibas -
1.1.  Neparasta biznesa darbiba;
1.2.  Nav iesp&jams noteikt finans€juma avotu;
1.3.  Daudz iemaksu dazadas filial€s;
1.4.  TreSo personu veiktas iemaksas ASV dolaros;
1.5.  P&c iemaksam seko naudas parvedumi,
1.6.  Regulari naudas parvedumi uz ipasam teritorijam/kontiem;
1.7.  Lielas skaidras naudas iemaksas.

(Avots: Kanada)

2. Visbiezak sastopamas teroristu finanséSanas pazimes FIU materialos:
2.1. Finans§juma nosiitiSana vai sanemSana ar starptautiskajiem
parvedumiem uz vai/un no pasa riska teritorijam;
2.2. Netipiska biznesa/konta darbiba;
2.3.  Labdaribas vai tai lidzigas organizacijas saistiba ar darfjjumiem;
2.4.  Liela apjoma skaidras naudas darijumi,
2.5.  Informacija par kontu turétaju darbibam atrodama masu medijos

(Avots: Kanada)
FinanSu informacija

FATF 40 Rekomendaciju un 9 Specialas rekomendaciju ( tulkotaja piezime-
kops 2012.gada februara , apvienojot abus min€tos dokumentus, FATF izdevusi jaunu
normativo dokumentu — 40 Rekomendacijas) pienemsana veido stingru bazi, uz kuras
pamata nepiecie$ams vakt finan$u informaciju. Sis finansu informacijas sasaistiSana



ar plaSaku pretterorisma informaciju, ieskaitot izlikoSanas informaciju, ikvienas
valsts Itmen1 var izradities visefektivakais finanSu informacijas izmantoSanas veids
teroristu darbibas identific€Sanai.

FinanSu informacija ir kluvusi par vienu no visspécigakajiem izmekl&Sanai un
izlikoSanai pieejamajiem lidzekliem. Ta ka nauda pliist caur finansu sist€ému, ta atstaj
parbaudamu kanalu, kas daudzos gadijumos norada uz nelikumigu darbibu, norada
atbildigo ,un lokalizé noziedzigos lidzeklus, kas var tikt atgiiti. Lidz ar starptautiski
atzitu naudas atmazgaSanas un teroristu finans€Sanas standartu attistibu finansu
institlicijas un citu noteiktie ne - finansu uzn€mumi ir sperusi solus, lai izp&titu savus
klientus un saglabatu ierakstus.  FinanSu informacijas vertiba pretteroristu
izmekléSanas p&dejos gados ir dramatiski pieaugusi.

Pieminétas lietas norada uz FIU iesniegto zinojumu par aizdomigiem darfjumiem
izmekléSanas vertibu - ieskaitot to, kuri sakotn&ji nebija saistiti ar teroristu
finanséSanu. IzmekleSanas izmanto informaciju par agrakajiem darjjumiem un no
aizdomas turéto kontu notiekosas uzraudzibas. FinanSu zinojumu citi veidi (ieskaitot
par lieliem skaidras naudas darjjumiem, naudas parvedumiem un parrobezu skaidras
naudas kustibu) var iev€rojami  palielinat izmeklétajiem pieejamo finanSu
informacijas apjomu.

FinanSu informacija Sobrid tiek lietota ka dala no ta pieradijumu apjoma, kas
sasaista noziedzniekus un teroristus ar kontu. Tai ir ar galvena loma izlukosana —
pieméram, dodot iesp&ju tiesibu aizsardzibas iestadém:

- Skatities atpakal, saliekot kopa to ka noziedziga vai teroristu sazveérestiba
izveidojas un kados terminos ta notika;

- Paskatities visapkart, identific€jot vai apstiprinot saistibas starp personam un
ar noziedzigu sazverestibu saistitam darbibam, pat visa pasaulé — biezi
paverot jaunus izmekl&Sanas apvarsnus;

- Skatities uz priekSu, identific€jot noziedzigo vai teroristisko gatavoSanas
darbibu bridinosas zimes.

Finan$u informacija ir ipaSi piemé&rota Siem uzdevumiem un tas ir relativi
neparprotami, ka lietojot tehnologijas, ta viegli var tikt apstradata un viegli picejama
ar nelielu taustina uzspiedienu.

Skatoties atpakal: finanSu izmekléSana seko terora aktiem

Teroristu atstato ,,finanSu nospiedumu” izmantoSana biezi dod izmekl&tajiem
detalas par to ka, kad un kur teroristu uzbrukumi bija piepemti, planoti un tika
izpilditi. FinanSu informacija ir pieradijusi sevi ka uzticamu pagatnes izp€tes avotu,
kur§ pieejams izmeklétajiem pat tad, kad visi teroristi ir mirusi vinu veikto
uzbrukumu laika.



Skatoties visapkart: finan$u izlikoSanas loma pretterorisma izmekl€$anu procesos

Konvencionala izmekléSanas tehnika palaujas uz telekomunikacijas kontaktu
identifikaciju, lai nodibinatu kur tieSi pastav saistibas starp individiem un grupam.
Sekojot naudai var iegiit lidzigu informaciju. FinanSu izlikoSana var tikt izmantota,
lai identific€tu teroristu aktivitates un ir jalieto, lai izsekotu saistibas ar citam
personam un grupam vai netie$i - metozu un pieeju salidzinaSanai. To izmantojot ,
papildus finansu izlukosSanas pasakumi var identificét tos, kuri citadi paliktu neatklati.
Tas samazina teroristu uzbrukumu panakumus.

Skatoties uz priekSu: pazimju identificéSana par uzbrukumiem nakotné

Tas ir tik pamudino$i tikai no finansialas darbibas vien identific€t teroristu
sazverestibu sagatavoSanas procesa. Tomér savlaiciga iesaistito finansu faktoru
konstatéSana var spélét bitisku lomu par teroristu nakotnes darbibu liecinoSo
pazimju identificéSana.

Terorisma finans€Sanas noversanas un apkarosanas likumsakaribas

Ka jau Sis zinojums detalizé, teroristu vajadzibas péc finans€juma var biit
nozimigas. Dazi nesenie uzbrukumi tika veikti ar zemam izmaksam, bet papildus
uzbrukumu veidoSanas tieSajam izmaksam misdienu teroristu grupas pieprasa
finans€jumu plasai darbibai organizacijas un tas ideologijas uzturé$anai un attistibai.
Teroristu finansésanas identificESana un sagrausana veido terorismam naidigu vidi,
palidzot ierobezot teroristu vispargjas sp&jas. Teroristi ieglist un parvieto finansgjumu
lietojot dazadas metodologijas; no kuram katra var tikt risinata ar dazadiem
lidzekliem.

Kopuma, teroristu organizacijas var iegiit finans€jumu no : legitimiem avotiem,
ieskaitot labdaribas organizaciju launpratigu izmantoSanu; noziedziga cela; vai
valstim sponsoriem un darbibam mazattistitas valstis vai citas droSa patvéruma vietas.

Legitimie avoti: Teroristu organizacijas sagem ievérojamu atbalstu un
finans€jumu no un caur legitimiem avotiem, ieskaitot labdaribas organizacijas,
biznesu un daudzos gadijumos ar pasSfinanséSanos no nodarbinatibas ienakumiem,
uzkrajumiem un socialas palidzibas maksajumiem — metodes, kas visadi citadi
neraditu baZas tapéc, ka tas paradas ka legitimas. Lietu izpSte uzsver izliikoSanas
vertigumu, nosakot vai Skietami legitima darbiba tiek izmantota terorisma
finanséSanai.

Noziedzigas darbibas: Teroristu grupas arvien vairak pievérSas finans€juma
alternativajiem avotiem, ieskaitot tadas kriminalas darbibas ka ierocu kontrabanda,
naudas atmazgaSana, cilvéku nolaupiSana ar izpirkuma maksu, izspieSana, rekets un
narkotiku kontrabanda. Teroristu noziedzigas darbibas finans€juma iegiiSana ir
diapazona no sikam krapSanam lidz organiz€tai noziedzibai.




Valstis - sponsori: DroSa patvéruma teritorijas, mazattistitas valstis un valstis-
sponsori misdiends turpina biit par teroristu organizaciju butiskiem atbalsta
punktiem. DroSas patvéruma teritorijas un vairakos gadijumos vaja juridiska kontrole,
valsts iecietiba vai pat atbalsts teroristu organizacijam ir svarigi apstakli, kados
teroristi parvieto un izlieto finanses, papildus arT to lomai teroristu Iidzeklu iegiiSana.

Pavisam ir tr1s galvenas metodes, ar kuram parvieto naudu vai parved vertibas:
ar finanSu sistémas izmantoSanu, ar naudas fizisku parvietoSanu (pieméram, ar
skaidras naudas kurjeru izmantoSanu) un ar starptautisko tirdzniecibas sistemu.
Teroristu organizacijas izmanto visas tris metodes naudas parvietoSanai, lai nosléptu
tas izcelsmi un integrétu formalaja ekonomika. Biezi teroristu organizacijas
launpratigi izmantos alternativas maksajumu sist€émas, labdaribas organizacijas vai
citus sev paklautus uzp€émumus, lai maskeétu So tris metozu izmantoSanu veértibu
parvietosanai. FATF ir izskatijusi visas S§1s jomas, lai gan FATF Sobrid nav
rekomendacijas par tirdzniecibas launpratigu izmantosanu naudas atmazgasanai un
teroristu finanséSanai.

FATF sakotngja darba par teroristu finansé€Sanu koncentréjas uz naudas
atmazgasana un teroristu finans€Sana izmantoto metozu lidzibam. Jo 1pasi §1 pieeja
uzsvera naudas atmazgaSanas un teroristu finans€Sanas lidzigas vajadzibas slépt
finanSu resursus un darbibas no valsts varas iestazu detaliz€tas izpétes un lidzigu
lidzeklu lietoSanas atseviskos gadijumos. Kops 2001.gada FATF un izlukosanas
struktiiru pieredze un veiktie pétjjumi ir paradijusi, ka naudas atmazgaSana un
teroristu finanséSana ir dazadas darbibas un ka pasakumi, kuri ar panakumiem veikti
naudas atmazgasanas atklaSana un noversana, pasi par sevi ir mazak efektivi teroristu
finanséSanas novérsana bez papildus informacijas pievienoSanas.

FATF 40 Rekomendaciju un 9 Specialo rekomendaciju pieméroSana veido
bitisku pamatu finansu informacijas apkoposanai. STs informacijas sasaisti§ana ar vél
plasaku informaciju par terorisma apkaroSanu, ieskaitot izliikoSanu, valsts ItmenT ir
paradijusi ka visefektivako teroristu darbibas identific€Sana.

Sis zinojums norada uz vajadzibu p&c ilgstoas, stingras apnemsanas sekot FATF
standartiem. FATF Specialas Rekomendacijas ir svarigakais lidzeklis ar teroristu
darbibam potenciali  saistitas finanSu informacijas savakSana un So darbibu
sagrausana. Lai identifictu, attur€tu, un sagrautu teroristu finanséSanu, ir daudzi ipasi
tieSi valstim veicami pasakumi, lai izveidotu saskana ar FATF starptautiskajiem
standartiem panakumiem bagatu teroristu finanséSanas apkaroSanas sistému.
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