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Parskats par trauksmes celSanu prokuratiira un
trauksmes celSanas aktualitatéem 2022. gada

Prokuratiira ir kompetenta institiicija trauksmes celSanas jautajumu risinasana saskana
ar Trauksmes celSanas likuma 1. panta pirmas dalas 3. punktu atbilstosi normativajos aktos
noteiktajai kompetencei, ja iesp&amais parkapums, par kuru zino trauksmes cglgjs, ir
noziedzigs nodarfjums vai likumparkapums.

Atbilstosi Trauksmes celSanas likuma 1. panta pirmas dalas 7. punktam trauksmes
céléjs ir fiziska persona, kura sniedz informaciju par iesp&jamu parkapumu, kas var kaitet
sabiedribas interesém, ja persona So informaciju uzskata par patiesu un ta giita, veicot darba
pienakumus vai dibinot tiesiskas attiecibas, kas saistitas ar darba pienakumu veikSanu, vai esot
praks€, un kurai §1s informacijas sniegSanas del varétu tikt raditas nelabvéligas sekas. Tadgjadi
trauksmes c€l&js nevar bt jebkura persona, kas uzzinajusi par iesp&jamu parkapumu vai
nelikumigam darbibam kada iestade vai uznémuma.

Trauksmes céléju aktivitate

Valsts kanceleja ka trauksmes c€léju kontaktpunkts ir apzinajusi 44 kompetentas
institlcijas, tai skaita prokurattiru, kuras 2022. gada iedzivotaji vai darbinieki ir versusies, lai
celtu trauksmi. 2022. gada kompetentajas institiicijas kopa sanemti 396 iesniegumi, kas
noforméti ka trauksmes c€l&ju zinojumi. Kopuma no visiem sanemtajiem iesniegumiem
111 tika atziti par trauksmes c&l&ju zinojumiem.!

Prokuratiira 2022. gada sanemti un izvertéti 35 iesniegumi, kas noformeéti ka trauksmes
celgju zinojumi, tas ir, 8,8 % no kopgja iesniegumu skaita valsti. Vairak ka prokuratiira
iesniegumi sanemti Valsts ienémumu dienesta — 61, Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas
biroja— 55 un Valsts policija — 36. No prokuratiira 2022. gada sanemtajiem iesniegumiem 2 tika
atziti par trauksmes c€lgju zinojumiem un uzsakta to parbaude péc butibas. Savukart 21
iesniegums netika atzits par trauksmes cé€l€ja zinojumu, jo neatbilda kadai no Trauksmes
celSanas likuma noteiktajam trauksmes celSanas pazimém (piemé&ram, zinots tikai par personigu
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intereSu aizskarumu, informacija nav giita saistiba ar darbu, informacija par civiltiesiskiem
stridiem, dazadu iestazu [émumu apstridéSana vai parstidze$ana u. €.). 12 zinojumi nosititi péc
piekritibas citam institiicijam izskatiSanai atbilstoSi kompetencei. Tapat 4 trauksmes celgji
(kuru iesniegumi par trauksmes c€l€ja zinojumiem tika atziti 2021. gada) informé&ti par
zinojumu izskatiSanas gaitu, parbaud€s konstatetajiem faktiem, pienemtajiem l€mumiem vai
veiktajam darbibam.

2022. gada iesniedzgji prokuratirai zinojusi par iesp&amiem parkapumiem Sadas
jomas:
e amatpersonu bezdarbibu, nolaidibu, dienesta stavokla launpratigu izmantoSanu
vai citam prettiesiskam darbibam — 21,
e korupciju —3;
e valsts drosibas apdraud&jumu — 3;

¢ publiskas personas finansu lidzeklu vai mantas izSkérdesanu — 2;
e izvairiSanos no nodoklu samaksas — 2;

e parkapumiem finanSu un kapitala tirgus sektora — 2;

e parkapumiem publisko iepirkumu joma — 1;

e cilvektiesibu parkapumiem — 1.

Trauksmes celeju zinojumu izskatiSanas rezultati

Prokuratiira, izskatot trauksmes c€lgju zinojumus péc bitibas, viena gadijuma tika
1zvertéta lepirkumu uzraudzibas biroja pienemta lemuma par administrativa parkapuma procesa
1zbeigSanu pamatotiba. Administrativa parkapuma process bija uzsakts iestad€, pamatojoties uz
trauksmes c€l€ja zinojumu par parkapumiem publisko iepirkumu joma. Savukart otraja
gadfjuma izverteta kriminalprocesu veicosas amatpersonas riciba saistiba ar trauksmes c€l€ja
zinojuma noradito par, iesp&jams, notikuSu publiskas personas finanSu lidzeklu izSkerdesanu.
Trauksmes c€l&ju zinojumos noraditie fakti parbaudes gaita nav apstiprinajusies.

Konsultacijas un sadarbiba trauksmes celSanas jautajumos

2022. gada prokuratiira sniegtas konsultacijas 21 personai par jautajumiem, kas saistiti
ar trauksmes celSanu. Personas konsultétas par Trauksmes celSanas likuma noteikto zinojuma
iesniegSanas kartibu, trauksmes c€lgja identitates aizsardzibas garantijam, ka ari citiem
jautajumiem, kas saistiti ar trauksmes celSanu. Tapat sniegta konsultacija par Latvijas
Prokuroru &tikas kodeksa 46. punkta noteikumiem. Proti, prokuroram izskaidrotas tiesibas
jautajuma par iesp&amu &tikas normu parkapumu pseidonimizéta veida versties Prokuroru
atestacijas komisija, tas ir, izmantot prokuratiiras kontaktpersonu trauksmes celSanas joma.

Sadarbojoties ar citam kompetentajam institlcijam, sniegtas konsultacijas un
nepiecieSama informacija So institliciju kontaktpersonam par jautajumiem, kas saistiti ar
trauksmes c€l&ju zinojumu izveértéSanu vai to virzibu. Veikta informacijas apmaina ar
trauksmes cgl&ju kontaktpunktu — Valsts kanceleju un citam institiicijam, t.sk. “Sabiedribu par
atklatibu — Delna”.



Trauksmes celSanas sistemas darbiba prokuratiira

2022. gada pilnveidota prokuratiiras timekla vietnes www.prokuratura.lv sadalas
“Kontaktinformacija” apak$sadala “Trauksmes c€l&js” (turpmak — prokuratiiras timeklvietne),
aktualizgjot taja informaciju par trauksmes celSanas sistémas darbibu prokurattira. Prokuratiiras
timeklvietn€ ir nodroSinata viegli pieejama informacija par trauksmes celSanas mehanismiem,
tai skaita trauksmes c€l&ja zinojuma iesniegSanas veidiem un kartibu. Tapat nodroSinata iespgja
personam sanemt konsultacijas par trauksmes celSanas jautajumiem, zvanot prokuratiiras
kontaktpersonai uz prokuratiiras ttmek]vietné noradito informativo talruni.

Ieks€jo trauksmes celSanas sist€mu, to, ka prokuratira tiek sanemti, registréti un
izskatiti trauksmes c€l&ju zinojumi, nosaka generalprokurora 2019. gada 10. maija instrukcija
“Instrukcija par trauksmes c€l&ja zinojuma izskatiSanas kartibu Latvijas Republikas
Prokuratiird” (turpmak — Trauksmes celSanas instrukcija).

Aktualakie jautajumi prokuratiira trauksmes cel§anas joma

Viens no Trauksmes celSanas likuma mérkiem ir veicinat, lai sabiedribas interesés tiek
celta trauksme par parkapumiem. ST mérka sasnieg§ana un personu uzticibas veicinasana,
svariga nozime ir prokuroram trauksmes c€l&ju zinojumos noradito parkapumu izverteésana.
Prokuroram ir jaizmanto Prokuratiiras likuma un citos procesualajos likumos noteiktas
prokurora pilnvaras, gadijumos, kad trauksmes c€l&js sniedz informaciju par izmekl&Sanas vai
citas iestades amatpersonas, iesp&jams, prettiesisku ricibu vai nolémumu kada lieta, kas tika
uzsakta uz trauksmes c€l€ja zinojuma pamata, bet noslégusies ar lémumu par atteikSanos uzsakt
kriminalprocesu, atteikumu uzsakt administrativa parkapuma procesu vai l€émumu par
kriminalprocesa, administrativa parkapuma procesa izbeigSanu.

Pieméram, procesuali pilnvarota amatpersona, izskatot trauksmes c€l€ja zinojumu péc
biitibas, nekonstaté pamatu kriminalprocesa uzsaksanai un pienem lémumu par atteikSanos
uzsakt kriminalprocesu. Trauksmes c€l€js sniedz informaciju prokuratiirai, noradot, ka 1émums
ir nepamatots un nelikumigs. Kriminalprocesa likuma 373. panta piektaja dala ir noteikts,
kuram personam ir tiesibas parsiidze€t minéto 1émumu. Lai gan trauksmes c€l€js nav persona,
kurai butu tiesibas parstidzeét So lémumu, tomer atbilstosi Kriminalprocesa likuma 373. panta
astotas dalas noteitkumiem prokurors var izvertét lémuma par atteikSanos uzsakt
kriminalprocesu likumibu un pamatotibu ari tad, ja nav sanemta $aja likuma min&to personu
stidziba. Turklat saskana ar Kriminalprocesa likuma 46. panta otras dalas 7. punktu amata
augstakam prokuroram ir tiesibas atcelt izmekletaja, izmekléSanas grupas dalibnieka, amata
zemaka prokurora l@émumus, tai skaitd l€émumus par kriminalprocesa izbeigSanu. Tapat
trauksmes c€ljs nav arT Administrativas atbildibas likuma 166. panta pirmaja dala minéta
persona, kurai ir tiesibas parsiidzet administrativa parkapuma lieta pienemto 1lémumu. Tacu
atbilsto$i Administrativas atbildibas likuma 56.panta 4., 5. punkta, 124., 171. panta
noteikumiem prokuroram ir tiesibas iesniegt protestu par lémumu administrativa parkapuma
lieta, ka arT veikt citas Prokuratiiras likuma paredzétas darbibas.

Tadgjadi, lai veicinatu, ka sabiedribas interes€s tiek celta trauksme par parkapumiem,
prokuroram biitu jaizmanto procesualajos likumos noteiktas pilnvaras un jaizverté [émuma par
atteikSanos uzsakt kriminalprocesu, kriminalprocesa izbeigSanu vai [@émuma administrativa
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parkapuma lieta, kas pienemts saistiba ar trauksmes c€l&ja zinojumu izskatiSanu, likumiba un
pamatotiba.

Papildus noradams, ka saskana ar Prokuratiiras likuma 17. panta otru dala, ja prokurors,
likuma noteiktaja kartiba veicot iesnieguma, tai skaita trauksmes c€lgja zinojuma parbaudi,
konstate likuma parkapumu, tad atbilstosi ta raksturam, lai atjaunotu likumibu, prokuroram ir
pienakums piemérot Prokuratiiras likuma paredz&tos reag€Sanas lidzeklus.

Jautajuma par iesniegumu izskatiSanu, kas nesatur noradi uz trauksmes celSanu, bet
atbilst trauksmes celSanas pazimé&m, noradams, ka Trauksmes celSanas likuma 6. panta piekta
dala noteic, ja persona ir iesniegusi iesniegumu, nenoradot, ka tas ir trauksmes c€l&ja zinojums,
tad, kamér iesniegums V€l nav izskatits péc biitibas, persona var ligt atzit So iesniegumu par
trauksmes c€l&ja zinojumu. Kompetenta institlicija ierosina atzit iesniegumu, kas iesniegts,
nenoradot, ka tas ir trauksmes c€l€ja zinojums, bet pirmsSkietami atbilst trauksmes celgja
zinojuma pazimém, par trauksmes c€l&ja zinojumu. Min&to iesniegumu izskata $aja likuma
noteiktaja kartiba.

Tapat vérSu uzmanibu, ka saskana ar Trauksmes cel$anas instrukcijas 23. un 24. punkta
noteikumiem, iesniegumu, kas sakotngji nav bijis noforméts ka zinojums un kas registréts
saskana ar kartibu, kada registré fiziskas personas iesniegumu, prokuratiiras strukttirvienibai
vai prokuroram, sanemot personas ligumu to izskatit ka zinojumu, tas janodod atbildigajai
personai iesnieguma registracijai §is instrukcijas 18. punkta noteiktaja kartiba. Sada kartiba
jaievéro ari gadijuma, ja prokurors vai prokuratiiras darbinieks konstaté, ka sanemtais
iesniegums satur pazimes, kas norada uz iesp&jamo trauksmes cel$anu, tad neregistr&jot to
Prokuratiiras informacijas sisttma, minétais iesniegums nosiitams atbildigajai personai —
Dokumentu un arhiva parvaldibas nodalas vaditajai (noteikta saskana ar generalprokurora
2021. gada 14. maija rikojuma “Par kontaktpersonas un atbildigas personas noteikSanu
trauksmes celSanas jautajumos”), kas to registrés Trauksmes celSanas instrukcija noteiktaja
kartiba.

Papildus noradams, ka 2022. gada prokuratira vispariga kartiba sanemti 6 S$adi
iesniegumi, kas tika parregistréti Trauksmes celSanas instrukcija noteiktaja kartiba.

Tiesvedibas 2022. gada, kas saistitas ar Trauksmes cel§anas likumu?

AtbilstoSi Valsts kancelejas public€taja parskata noraditajam (sk. Pdarskata par
2022. gadu “Trauksmes celSana un trauksmes céléju aizsardziba” 18. lapu) Trauksmes
celSanas likums 2022. gada pieminéts 21 tiesu nolemuma (13 lietas), no kuriem 8 tiesu
nolémumi pienemti civillietas, bet 13 — administrativajas lietas. Administrativas lietas bija par
mantisko zaud&umu un nemantiska kait€juma atlidzinaSanu, faktisko ricibu. Savukart
izskatitas civillietas bija par darba deveja atstadinasanas rikojuma atcelSanu, zaud€jumu un
parada piedzinu, darba tiesisko attiecibu izbeig$anu, atjaunoSanu darba, darba devéja uzteikuma
atziSanu par spéka neesosu, vidg€jas izpelnas par darba piespiedu kavéjumu un morala kait€juma
atlidzibas piedzinu.

2 https://www.mk.gov.Iv/lv/gada-parskats-par-trauksmes-celsanu
4



https://www.mk.gov.lv/lv/gada-parskats-par-trauksmes-celsanu

Tiesas spriedumos paustas atzinas civillietas:

e Lieta, kur persona bija atstadinata no darba pienakumu pildiSanas Iidz bridim, kad
iestades Etikas komisija tiks izskatiti trauksmes c€l&ju zinojumos minétie apstakli
par So personu, Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kol€gija atzina, ka iestade nav
pieradijusi personas atstadinasanas pamatotibu atbilstosi Darba likuma 58. panta
treSajai dalai, tapec atstadinaSanas rikojums ir atzistams par prettiesisku (Sk. Rigas
apgabaltiesas Civillietu tiesas kolegijas 2022. gada 6. aprila spriedumu lieta
Nr. C29235220).

e Trauksmes celSanas likums ir pieminéts ka piemérs reguléjumam, saskana ar kuru
persona ka sabiedribas loceklis var celt trauksmi, vienlaikus turpinot darba tiesiskas
attiecibas (sk. Zemgales apgabaltiesas 2022. gada 6. jinija sprieduma lieta
Nr. C73394221 12.3. punktu).

e Lieta, kura pieteicgjs tikai apelacijas stidziba noradija, ka bija c€lis trauksmi un tapec
ir atsaukts no valdes locekla amata, tiesa noradija, ka “prasibas picteikums nebija
pamatots ar apstakliem par prasitaja dienesta zinojuma uzskatiSanu par trauksmes
c€l&ja zinojumu un vina uzskatiSanu par trauksmes c€l€ju, un pirmas instances tiesa
sava sprieduma Sos pamatus nav vert€jusi. Attiecigi apelacijas stidziba izvirziti jauni
prasibas pamati un argumenti, kuri apelacijas instances tiesai saskana ar
Civilprocesa likuma 426. pantu nav javerte” (sk. Latgales apgabaltiesas Civillietu
tiesas kolégijas 2022. gada 5. maija sprieduma lieta Nr. C12227021 7.5. punktu).

e Apgabaltiesa atzina par pamatotu rajona tiesas konstateto, ka lieta esoSie trauksmes
celgju zinojumi ir ierobezotas pieejamibas informacija, kas tiek pievienota lietas
materialiem slégta aploksn€, nodroSinot, ka par€jiem lietas dalibniekiem ar
minétajiem dokumentiem liegts iepazities (sk. Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas
kolegijas 2022. gada 6. aprila sprieduma lieta Nr. C29235220 3.3. un 9. punktu).

Prokurors A. Bulins
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